
1 

 

ข้อเท็จจริง เรื
อง การระบายนํ�าของเขื
อนภูมพิลและเขื
อนสิริกติิ� 
 

1. การบริหารจัดการนํ�าในเขื
อนของ กฟผ.ทําอย่างไร 

เขื�อนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย(กฟผ.) ทุกเขื�อนเป็นเขื�อน
เอนกประสงค ์มีหนา้ที�กกัเกบ็นํ)าไวเ้พื�อใชป้ระโยชนด์า้นการเกษตรกรรม การอุปโภคบริโภค 
การอุตสาหกรรมและการบรรเทาอุทกภยัเป็นหลกั ส่วนการผลิตกระแสไฟฟ้าเป็นเพียงผลพลอย
ไดจ้ากการปล่อยนํ)าผ่านเครื�องกาํเนิดไฟฟ้าตามปริมาณ เพื�อการใชป้ระโยชนที์�กล่าวขา้งตน้ 

ทั)งนี)  การบริหารจดัการนํ)าในเขื�อนของ กฟผ. ตามหลกัการจะควบคุมใหร้ะดบันํ)า 
อยูใ่นกรอบของ “เกณฑ์ควบคุมระดับนํ)า” (Rule Curve) ซึ� งมีอยู่ 2 เกณฑ์ คือ “เกณฑ์ควบคุม
ระดับนํ)าตัวล่าง” (Lower Rule Curve)  และ “เกณฑ์ควบคุมระดับนํ)าตัวบน” (Upper Rule 
Curve) โดยในการจดัทาํเกณฑค์วบคุมระดบันํ)านั)น ไดน้าํปัจจยัและขอ้มูลของปริมาณนํ)าไหลเขา้
อ่างเกบ็นํ)าและความตอ้งการใชน้ํ)าของพื)นที�ท้ายเขื�อนในรอบกว่า 30 ปีมาประกอบการจัดทาํ 
ทั)งนี)ยงัไดท้าํการปรับปรุงตามสภาวการณ์เป็นระยะๆ 

• เกณฑ์ควบคุมระดับนํ�าตัวล่าง(Lower Rule Curve) จะทาํหนา้ที�บอกให้ทราบวา่ 
หากเกบ็นํ)าไวต้ ํ�ากวา่ระดบันี)  จะมีความเสี�ยงเรื�องการขาดแคลนนํ)าในปีหนา้ 

• เกณฑ์ควบคุมระดับนํ�าตัวบน(Upper Rule Curve) จะทาํหนา้ที�บอกให้ทราบว่า 
หากเกบ็นํ)าไวสู้งกว่าระดับนี) จะมีความเสี�ยงเรื� อง นํ)าล้นเขื�อนจนอาจต้องเปิด
ประตูระบายนํ)าลน้ (Spillway) 

ในสภาวการณ์ปกติ เขื�อนจะควบคุมไม่ให้ระดบันํ)าต ํ�ากวา่ เกณฑค์วบคุมระดบันํ)า
ตวัล่างในช่วงฤดูแล้ง และช่วงฤดูฝน เขื�อนกจ็ะพยายามระบายนํ)าเพื�อไม่ให้ระดับนํ)าสูงเกนิ
เกณฑค์วบคุมระดบันํ)าตวับน ดงันั)นเกณฑค์วบคุมระดบันํ)าจึงเปรียบเสมือนเกณฑที์�คอยควบคุม
ระดบันํ)าในเขื�อนให้มีปริมาณนํ)าเกบ็กกัที�เหมาะสมตามสภาวการณ์ของปริมาณนํ)าทั)งเหนือเขื�อน
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และสภาพนํ)าในลุ่มนํ)าท้ายเขื�อน เพื�อให้มีนํ)าไวใ้ช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดใน
ภาพรวมตลอดทั)งปี 

 ตวัอยา่งการบริหารจัดการนํ) าเขื�อนภูมิพลโดยเกณฑ์ระดับนํ) าควบคุม (Rule Curve)  
ในปี พ.ศ. 2549  ซึ�งเป็นปีนํ)ามาก 

 
สําหรับการบริหารจัดการนํ) าในพื)นที�ลุ่มนํ) า เจ้าพระยาจะดําเนินการโดย

คณะอนุกรรมการติดตามและวเิคราะห์แนวโนม้สถานการณ์นํ)า ที�มีอธิบดีกรมชลประทานเป็น
ประธาน และอีก 8 หน่วยงานร่วมเป็นกรรมการ ประกอบด้วย กรมอุตุนิยมวิทยา สถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรนํ)าและการเกษตร กรมทรัพยากรนํ)า กรมอุทกศาสตร์ สาํนกัการระบายนํ)า 
กทม. กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื�อประสานงาน
โครงการอนัเนื�องมาจากพระราชดาํริ(สาํนกังาน กปร.) และ กฟผ.  โดยคณะอนุกรรมการฯ จะ
ติดตามสถานการณ์นํ)าอยา่งใกลชิ้ดและร่วมกนัพิจารณาปริมาณนํ)าที�เหมาะสมที�จะต้องระบาย
ออกจากเขื�อนทุกสัปดาห์หรือทุกวนั    ซึ� ง กฟผ.กไ็ด้ปฏิบัติตามมติของคณะอนุกรรมการฯ  
มาโดยตลอด 

 



3 

 

 

กราฟแสดงการเก็บนํ�าของเขื
อนภูมิพลและเขื
อนสิริกิติ� ในปี 2554 
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2. ทําไมเขื
อนภูมิพลและเขื
อนสิริกิติ� จึงไม่ระบายนํ�าออกมาก่อนในช่วงต้นฤดูฝนปีนี� 

ช่วงตน้ฤดูฝนปีนี)  ณ วนัที� 1 พ.ค. เขื�อนภูมิพลมีปริมาณนํ)าเกบ็กกั 6,076 ล้าน
ลูกบาศกเ์มตร หรือร้อยละ 45.1 ของความจุ  เขื�อนสิริกติิ[มีปริมาณนํ)าเกบ็กกั 4,784 ลา้นลูกบาศก ์
เมตร หรือร้อยละ 50.3 ของความจุ ซึ�งเมื�อเทียบกบัเกณฑค์วบคุมระดบันํ)า (Rule Curve) ที�ใชเ้ป็น
กรอบในการปฏิบติัการบริหารจดัการนํ)าของเขื�อนแลว้ถือวา่อยูใ่นเกณฑที์�ต ํ�ามาก   ซึ� งตามแนว
ปฏิบติัของการบริหารจดัการนํ)าตามสถิติขอ้มูลที�ใชอ้า้งอิง จะตอ้งเกบ็กกันํ)าไว ้เพื�อให้สามารถมี
นํ)าไวใ้ชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุดในภาพรวมตลอดทั)งปี ดงันั)นปริมาณนํ)าที�ระบายนํ)าออกจาก
เขื�อนในช่วงนี) จึงเป็นไปตามความตอ้งการใชเ้พื�อการเกษตรกรรมและสาธารณูปโภคเป็นหลกั 

ต่อมามีพายเุขา้มาหลายลูกไดแ้ก ่“ไหหม่า” (ปลาย มิ.ย.-ก.ค.)  “นกเตน”(ปลาย 
ก.ค.-ส.ค.)  พายโุซนร้อน “ไหถ่าง” และ “เนสาด” (เดือน ก.ย.) และ “นาลแก” (เดือน ต.ค.) 
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ทาํใหม้ีฝนตกทั)งบริเวณเหนือเขื�อนและทา้ยเขื�อนรวมทั)งพื)นที�ในภาคกลาง เกดิภาวะนํ)าท่วมใน
พื)นที�ภาคเหนือตอนล่างและภาคกลาง นอกจากนั)นในลุ่มนํ)าวงัและลุ่มนํ)ายมไมม่ีเขื�อนขนาด
ใหญร่องรับนํ)า ดงันั)นแมจ้ะพยายามระบายนํ)าจากเขื�อนภูมิพลและเขื�อนสิริกติิ[ กม็ีขอ้จาํกดัในการ
ระมดัระวงัผลกระทบต่อพื)นที�นํ)าท่วมทา้ยเขื�อน 

3. ทําไมเขื
อนต้องระบายนํ�าผ่านประตูระบายนํ�าล้น (Spillway) เพิ
มขึ�นนอกเหนือจากการ
ปล่อยนํ�าผ่านการผลิตกระแสไฟฟ้า 

ในปีนี) เขื�อนภูมิพลมีการระบายนํ)าผ่านประตูระบายนํ)าล้น ระหว่างวนัที� 5 – 13 
ต.ค. และ  18 – 20 ต.ค.  ส่วนเขื�อนสิริกติิ[มีการระบายนํ)าผ่านประตูระบายนํ)าล้น ระหว่างวนัที�  
25 ส.ค. – 11 ก.ย. 2554 

กา รที�ทั) ง  2  เขื� อนจํา เ ป็นต้องระบา ยนํ) า เพิ�ม ขึ) นผ่ านประตูระบายนํ) า ล้น 
นอกเหนือจากการระบายนํ)าผ่านการผลิตกระแสไฟฟ้า  เนื�องจากขณะนั)นมีปริมาณนํ)าใกล้เต็ม
ความจุของอ่างเกบ็นํ)า และจากการติดตามข้อมูลปริมาณนํ)าที�ไหลเข้าอ่างฯ ยงัมีแนวโน้มที�มี
ปริมาณสูงอยู ่จึงจาํเป็นตอ้งระบายนํ)าออกเพิ�มมากขึ)น เพื�อควบคุมไม่ให้ระดับเกบ็กกันํ)าเกนิ
ความจุของอ่าง ซึ�งจะมีผลกระทบต่อความมั�นคงปลอดภยัของเขื�อนและอาคารประกอบ ทั)งนี)ใน
ระหวา่งการระบายนํ)าผ่านประตูระบายนํ)าลน้ กไ็ดม้ีการเฝ้าติดตามสถานการณ์นํ)าที�ไหลเขา้อา่งฯ 
อยา่งใกลชิ้ด เมื�อพบวา่มีแนวโนม้ลดลงกใ็ห้ลดปริมาณการระบายนํ)า จนปัจจุบนัไม่มีการระบาย
นํ)าผ่านประตูระบายนํ)าลน้จากเขื�อนทั)งสอง 

 

4. เขื
อนต้องการเก็บนํ�าไว้มากเพื
อประโยชน์ในการผลิตกระแสไฟฟ้าหรือไม่ 

การผลิตกระแสไฟฟ้าจากเขื�อนไม่ใช่วตัถุประสงคห์ลกัของการบริหารจดัการนํ)า
ในเขื�อน แต่เป็นผลพลอยไดจ้ากการระบายนํ)าตามความต้องการใช้นํ)าเพื�อวตัถุประสงค์ต่าง ๆ 
อาทิ เช่น การอุปโภค บริโภค การเกษตรกรรม รวมทั)งการบรรเทาอุทกภยั ซึ�งการบริหารจดัการ
เรื�องปริมาณนํ)าที�จะตอ้งระบายออก ในช่วงเวลาใดๆ ในรอบปี อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ
คณะอนุกรรมการติดตามและวเิคราะห์แนวโน้มสถานการณ์นํ)า ที�มีหน่วยงานที�เก ี�ยวข้องร่วม
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เป็นคณะกรรมการ โดยมีการแลกเปลี�ยนข้อมูลเพื�อพิจารณาตัดสินใจบริหารนํ)าร่วมกนัอย่าง
ใกลชิ้ด 

นอกจากนี)การเกบ็กกันํ)าไว้เพื�อใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าจะไม่กอ่ให้เก ิด
ผลประโยชนใ์นเรื�องรายไดที้�เพิ�มขึ)นต่อ กฟผ. แต่ประการใด ทั)งนี) เนื�องจากในระบบโครงสร้าง
อตัราค่าไฟฟ้าปัจจุบนั คณะกรรมการกาํกบักจิการพลงังานกาํหนดให้ กฟผ.ไดรั้บอตัราค่าไฟฟ้า
ในรูปแบบ “ผลตอบแทนเงินลงทุน” (ROIC) จึงไม่มีแรงจูงใจให้ กฟผ.จะต้องเกบ็กกันํ)าไวใ้น
ปริมาณมากๆ แต่อย่างใด  ดังนั)น ปัจจุบันการระบายนํ)าจากเขื�อนจึงเป็นไปตามความจาํเป็น
ทางดา้นเกษตรกรรม การบรรเทาอุทกภยั และสาธารณูปโภคเป็นหลกั 

 

5. ปัจจุบันเขื
อนลดปริมาณการปล่อยนํ�าลงแล้ว แต่ทําไมนํ�ายังท่วมอยู่ 

ปัจจุบนั(29 ต.ค. 54) เขื�อนภูมิพลและเขื�อนสิริกติิ[มีการระบายนํ)าออกรวมกนัวนั
ละ 53 ลา้นลูกบาศกเ์มตร คิดเป็นปริมาณนํ)าไหลผ่านจังหวดันครสวรรค์เพียงประมาณ 610 
ลูกบาศกเ์มตรต่อวนิาที หรือคิดเป็นร้อยละ 16.7 ของมวลนํ)าที�ไหลผ่านจังหวดันครสวรรค์ราว 
3,650 ลูกบาศกเ์มตรต่อวนิาที ดังนั)นการระบายนํ)าจากทั) งสองเขื�อนจึงไม่ใช่สาเหตุหลักของ
ปัญหานํ)าท่วม ซึ�งนํ)าที�ผ่านจงัหวดันครสวรรคม์าจากแม่นํ)าหลกั 4 สาย คือ ปิง วงั ยม และน่าน 
ขณะที�มีเขื�อนขนาดใหญ่ก ั)นอยูเ่พียง 2 สาย คือ แม่นํ)าปิงและน่าน ปริมาณนํ)าส่วนที�เหลือจึงมา
จากแม่นํ)ายมและวงั รวมทั)งนํ)าที�คา้งอยูต่ามทุ่งไหลลงมา ซึ�งมีปริมาณรวมถึงร้อยละ 83.3 ของนํ)า
ที�ผ่านจงัหวดันครสวรรค ์แลว้ไหลสู่กรุงเทพฯและปริมณฑลไปรวมกบัมวลนํ)าที�ยงัค้างอยู่ตาม
ไร่นา จากสภาวะนํ)าท่วมพื)นที�ภาคกลาง ตั)งแต่ช่วงเดือน ส.ค. – ก.ย. ทาํให้มวลนํ)าที�หลากเข้าสู่
กรุงเทพฯ ยงัคงมีปริมาณมาก 

นอกจากนี)แลว้  เขื�อนภูมิพลและเขื�อนสิริกติิ[  ยงัช่วยเกบ็กกันํ)าปริมาณจาํนวนมาก
ไวใ้นช่วงเดือน ส.ค.-ก.ย. เพื�อบรรเทาสภาวะนํ)าท่วมในพื)นที�ภาคกลาง ซึ�งแม้ว่าจะมีปริมาณนํ)า
ไหลเขา้อ่างเกบ็นํ)าทั) งสองเขื�อนมากถึง 10,940 ล้านลูกบาศกเ์มตร   แต่มีการระบายนํ)าออก
รวมกนัเพียง 4,915 ลา้นลูกบาศกเ์มตร  โดยไดเ้กบ็กกันํ)าไวร้วมทั)งสิ)น 6,025 ลา้นลูกบาศกเ์มตร   
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ซึ�งหากปริมาณนํ)าจาํนวนนี)ไม่ไดถู้กเกบ็กกัไวใ้นเขื�อนทั)งสอง จะส่งผลกระทบต่อภาวะนํ)าท่วม
ในพื)นที�ภาคกลางมากขึ)น 

อย่างไรกดี็ มวลนํ)าที�ระบายออกจากเขื�อนทั) งสองจะใช้เวลาเดินทางมาถึง
กรุงเทพฯ ประมาณ 2 สัปดาห์ จึงไม่ส่งผลต่อมวลนํ)ากอ้นใหญ่ที�โอบล้อมกรุงเทพฯอยู่ขณะนี)  
ประกอบกบันํ)าจากพื)นที�ภาคเหนือและภาคกลางตอนบนกก็าํลงัมีปริมาณที�ลดลงเป็นลาํดบั 

  

 


